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   г.Волгодонск
Заключение Контрольно-счётной палаты города Волгодонска по результатам экспертизы проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решениями Волгодонской городской Думы от 05.09.2007 №110 «О бюджетном процессе в городе Волгодонске» (далее Положение о бюджетном процессе), от 16.11.2011 №120 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска в новой редакции и штатной численности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска» и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и города Волгодонска.

Проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект бюджета) внесён Администрацией города Волгодонска (далее Администрация) на рассмотрение Волгодонской городской Думы (далее Дума) 7 ноября 2014 года с соблюдением срока, установленного статьёй 185 БК РФ и статьёй 28 Положения о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с рассматриваемым проектом, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статей 26 и 27 Положения о бюджетном процессе. 
При подготовке Заключения Контрольно-счётная палата города Волгодонска (далее Контрольно-счётная палата) учитывала необходимость реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 12 декабря 2013 года (в части бюджетной политики), Основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики города Волгодонска на 2015-2017 годы с учётом Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Волгодонск» на 2015-2017 годы (далее Прогноз).
Динамика основных показателей Прогноза, характеризующих социально-экономическое положение города Волгодонска, представлена в таблице.
	Показатели
	Отчёт 2013 года
	Оценка 2014 года
	Прогноз

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объём промышленного производства по полному кругу предприятий, в сопоставимых ценах (тыс.рублей) 
	47 467 191,4
	50 085 349,3
	57 359 922,0
	70 899 010,0
	80 353 469,6

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», в сопоставимых ценах (млн.рублей)
	15 014,3
	17 825,2
	22 317,0
	24 625,0
	26 072,4

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2 общей площади
	70,0
	76,2
	78,0
	80,2
	81,5

	Объём продукции сельского хозяйства, тыс.рублей
	446 618,5
	490 239,5
	523 137,0
	564 355,9
	618 791,7

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий, млн.рублей
	31 158,5
	43 381,2
	47 285,5
	34 755,7
	19 177,3

	Среднесписочная численность работников, человек
	56 560
	56 994
	57 636
	58 033
	58 432

	Среднемесячная заработная плата, рублей

Темп роста к предыдущему году, %
	23 211,7


	25 702,8
	28 663,8
	32 042,2
	35 887,5

	
	111,3
	110,7
	111,5
	111,8
	112,0


Из приведенных данных следует, что в основном прогнозные показатели на 2015-2017 годы показывают незначительный, но стабильный рост экономики города Волгодонска. Реализация Прогноза будет зависеть как от внешних факторов, связанных с динамикой изменения цен и преодолением нестабильности мировой экономики, так и от внутренних, обусловленных формированием условий для поддержания роста потребительского и инвестиционного спроса.
Основные характеристики местного бюджета на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов
Динамика основных параметров бюджета города Волгодонска (далее местный бюджет, бюджет города) на 2015-2017 годы характеризуется ростом доходов в 2015 году до 4 401 163,0 тыс.рублей с уровня утверждённых плановых назначений бюджета города на 2014 год
 (далее плановые назначения, план) в размере 4 146 407,1 тыс.рублей и снижением объёма поступлений в плановом периоде: до 3 889 295,9 тыс.рублей в 2016 году и 3 876 010,5 тыс.рублей в 2017 году (или 106,1%, 93,8% и 93,5% к уровню 2014 года соответственно).
Проект бюджета предусматривает, что общий объём расходов бюджета города в 2015 году составит 106,0% от плана 2014 года (4 747 295,3 тыс.рублей), в 2016 году – 85,72% от плановых назначений 2014 года (3 839 295,9 тыс.рублей), в 2017 году уровень общего объёма расходов составит к плану 2014 года 86,5% (3 876 010,5 тыс.рублей).
Проект бюджета на 2015 год сформирован с дефицитом в сумме 346 132,3 тыс.рублей. В плановом периоде в бюджете прогнозируется превышение доходов над расходами на 50 000,0 тыс.рублей (2016 год) и равенство доходной и расходной частей бюджета (2017 год).
Согласно оценке ожидаемого исполнения местного бюджета в 2014 году, представленной Финансовым управлением города Волгодонска (далее Финансовое управление) одновременно с Проектом бюджета, объём доходной части составит по итогам года 3 935 664,1 тыс.рублей, расходы будут произведены на сумму 3 917 926,2 тыс.рублей.

Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение бюджета
	План 2014г.
	Оценка исполнения 2014г.
	Проект бюджета

	
	2012г.
	2013г.
	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Доходы, всего
	3 776 032,6
	3 831 953,5
	4 146 407,1
	3 935 664,1
	4 401 163,0
	3 889 295,9
	3 876 010,5

	Расходы, всего
	3 972 557,7
	3 596 979,6
	4 478 843,4
	3 917 926,2
	4 747 295,3
	3 839 295,9
	3 876 010,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-196 525,1
	+234 973,9
	-332 436,3
	+17 737,9
	-346 132,3
	+50 000,0
	0,0


Необходимо отметить, что Проект бюджета в части объёмов межбюджетных трансфертов сформирован, как и в предыдущие годы, на основе данных проекта Областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», принятого Законодательным Собранием Ростовской области в первом чтении (постановление от 18.11.2014 №584). После принятия закона предложенные в Проекте бюджета объёмы могут подлежать корректировке (уточнению).
Доходы местного бюджета
Согласно представленному проекту доходная часть местного бюджета сформирована:

на 2015 год – в сумме 4 401 163,0 тыс.рублей с превышением на 254 755,9 тыс.рублей или 6,1% по отношению к плановым назначениям 2014 года. Ожидаемые поступления доходов по итогам 2014 года превышены на 465 498,9 тыс.рублей или 11,8%;

на плановый период 2016 и 2017 годов – 3 889 295,9 тыс.рублей и 3 876 010,5 тыс.рублей соответственно, то есть со снижением к прогнозируемым на 2015 год доходам на 511 867,1 тыс.рублей (на 11,6%) и на 525 152,5 тыс.рублей (на 11,9%) соответственно.

При прогнозе поступлений доходов местного бюджета учитывались изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в силу с 01.01.2015г., влияющие на увеличение (снижение) поступлений:

-
отмена ранее установленного норматива отчислений в местный бюджет по налогу на прибыль организаций (5,5%). Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год поступление налога на прибыль в бюджет города прогнозируется в объеме 74 574,3 тыс.рублей;

-
индексация размеров государственной пошлины в среднем в 1,5 раза.

Увеличение доходной части в 2015 году на 11,8% относительно ожидаемого исполнения за 2014 год связано с планируемым:

-
незначительным увеличением объема налоговых доходов на 39 380,0 тыс.рублей (на 2,8%) при одновременном снижении поступлений неналоговых доходов на 49 933,7 тыс.рублей (на 13,1%);

-
увеличением безвозмездных поступлений в бюджет города от других бюджетов бюджетной системы РФ на 476 052,6 тыс.рублей или на 22,3%.

Структура доходной части бюджета города в 2014-2017 годах представлена в таблице:

(тыс.рублей)
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	план
	уд.вес

%
	оценка исполнения
	уд.вес %
	проект
	уд.вес %
	проект
	уд.вес %
	проект
	уд.вес %

	ВСЕГО:
	4 146 407,1
	100,0
	3 935 664,1
	100,0
	4 401 163,0
	100,0
	3 889 295,9
	100,0
	3 867 010,5
	100,0

	Собственные:
	1 747277,1
	42,1
	1 798 333,1
	45,7
	1 787 779,4
	40,6
	1 812 218,3
	46,6
	1 917 227,6
	49,5

	налоговые
	1 376 154,7
	33,2
	1 417 765,4
	36,0
	1 457 145,4
	33,1
	1 529 598,9
	39,3
	1 636 876,1
	42,2

	неналоговые
	371 122,4
	8,9
	380 567,7
	9,7
	330 634,0
	7,5
	282 619,4
	7,3
	280 351,5
	7,3

	Безвозмездные поступления
	2 399 130,0
	57,9
	2 137 331,0
	54,3
	2 613 383,6
	59,4
	2 077 077,6
	53,4
	1 958 782,9
	50,5


В структуре доходов на 2015 год в целом кардинальных изменений не предвидится. По-прежнему преобладают безвозмездные поступления, доля которых увеличится по сравнению с планом 2014 года с 57,9% до 59,4%. Удельный вес налоговых доходов относительно плановых назначений 2014 года практически не изменится, по неналоговым поступлениям – снизится на 1,4%.

Сравнительный анализ плановых назначений, ожидаемых и фактических поступлений по доходам местного бюджета в 2013-2015 годах представлен в приложении № 1 к настоящему Заключению.
Налоговые доходы

Проектом бюджета на 2015 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 1 457 145,4 тыс.рублей, что на 80 990,7 тыс.рублей (на 5,9%) больше плановых назначений 2014 года и на 39380,0 тыс.рублей (на 2,8%) больше оценки исполнения 2014 года.
Поступления налогов в плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируются в сумме 1 529 598,9 тыс.рублей и 1 636 876,1 тыс.рублей соответственно, то есть с увеличением по сравнению с 2015 годом на 5,0% и на 12,3%.

Изменения в структуре прогнозируемых на 2015 год налоговых доходов в основном связаны с отменой с 2015 года отчислений в местный бюджет налога на прибыль организаций. Почти половина общего объема налоговых поступлений в бюджет города запланирована за счет налога на доходы физических лиц (48,2%). Удельный вес остальных девяти источников составил 51,8%, в том числе: 

налоги на имущество

– 35,1%;

налоги на совокупный доход
– 14,4%;

другие




–   2,3%.
Проектом бюджета предлагается утвердить следующие бюджетные назначения по налоговым доходам на 2015 год:

налог на доходы физических лиц – в сумме 702 700,0 тыс.рублей, что больше, как плановых назначений 2014 года на 77 197,9 тыс.рублей или 12,3%, так и оценки исполнения 2014 года (на 32 973,1 тыс.рублей или 4,9%). Расчет поступлений на 2015 год произведён на основе Прогноза с учётом роста фонда оплаты труда к уровню (оценке) 2014 года на 11,5%;

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – в сумме 11 578,3 тыс.рублей, то есть на уровне ожидаемых в 2014 году поступлений. Дифференцированный норматив отчислений от суммы поступлений в консолидированный бюджет Ростовской области акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории РФ, установлен для города Волгодонска в размере 1,2910%. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, представленной Финансовым управлением, после принятия Областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» объем поступлений в местный бюджет по акцизам будет уточнен;

налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, – в сумме 91 231,3 тыс.рублей с превышением плановых назначений 2014 года на 15 661,5 тыс.рублей (на 20,7%) и ожидаемых поступлений в текущем году на 7 838,9 тыс.рублей (на 9,4%). Расчетный показатель по налогу составил 84 037,0 тыс.рублей. Прогнозируемый объем поступлений сформирован с применением суммы ожидаемых поступлений в 2014 году (83 392,4 тыс.рублей) с учётом темпа роста налоговой базы 2014 года к 2013 – 109,4%;
единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности – в сумме 111 531,8 тыс.рублей, что меньше плана 2014 года на 6 998,8 тыс.рублей (на 5,9%) и больше ожидаемых в 2014 году поступлений на 5062,3 тыс.рублей (на 4,8%). Следует отметить, что при определении объёма поступлений не учтены индексы потребительских цен на 2014 год (1,05) и 2015 год (1,05), предусмотренные расчётом. Контрольно-счетная палата считает это вполне оправданным, если принять во внимание уровень исполнения плановых назначений в 2014 году: при запланированном объеме налога 118 530,6 тыс.рублей ожидаемые поступления составляют 106 469,5 тыс.рублей или 89,8%; 

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – в сумме 4 889,7 тыс.рублей, что больше плановых назначений и ожидаемых поступлений 2014 года соответственно на 1 482,4 тыс.рублей (на 43,5%) и на 570,6 тыс.рублей (на 13,2%). Расчёт налога произведён с применением коэффициента, равного 0,042 (отношение суммы начисленного налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, к сумме начисленного единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области по состоянию на 01.07.2014г.);

единый сельскохозяйственный налог – в сумме 1 103,2 тыс.рублей практически на уровне плановых назначений 2014 года, но со снижением к ожидаемым в 2014 году поступлениям на 532,7 тыс.рублей (на 67,4%). В расчёте поступлений за основу принята налоговая база за 2013 год с учётом индексов потребительских цен на 2014 и 2015 годы, коэффициента изменения налогового законодательства и средней репрезентативной налоговой ставки;

налог на имущество физических лиц – в сумме 60 274,8 тыс.рублей (с учётом объёма погашения недоимки прошлых лет в сумме 8 137,6 тыс.рублей), что больше плановых назначений и ожидаемых поступлений 2014 года на 17 676,5 тыс.рублей (на 41,5%) и на 25 461,5 тыс.рублей (на 73,1%) соответственно. Оценка объема поступлений по налогу на 2015 год (налоговый потенциал), осуществленная методом прямого счета, составила 137 615,4 тыс.рублей и была скорректирована с учетом фактических начислений за 2013 год на 77 340,6 тыс.рублей в сторону уменьшения. 

Контрольно-счетная палата считает корректировку размера налогового потенциала обоснованной, так как анализ исполнения местного бюджета за последние годы показывает, что фактический объем поступлений по налогу на имущество физических лиц существенно ниже расчетного объема налогового потенциала. Так, при расчётном объеме в сумме 133 307,0 тыс.рублей в 2013 году в бюджет поступило 32 739,1 тыс.рублей. В 2014 году прогнозируется поступление налога в сумме 34 813,3 тыс.рублей при расчётном показателе – 127 373,1 тыс.рублей; 

земельный налог – в сумме 451 746,3 тыс.рублей с ростом к плану 2014 года на 36 718,0 тыс.рублей или 8,8%. Сумма недоимки, планируемая к погашению в 2015 году, составила 14 580,2 тыс.рублей; 

государственная пошлина – в сумме 22090,0 тыс.рублей. Значительное увеличение прогнозируемого объема по сравнению с плановыми назначениями 2014 года (на 9 121,5 тыс.рублей или 70,3%) и ожидаемыми в текущем году поступлениями (на 5 862,6 тыс.рублей или 36,1%) обеспечено индексацией размера государственной пошлины в среднем в 1,5 раза. 

В соответствии со статьей 7 главы 2 приложения к Областному закону от 22.10.2005 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» прогноз поступлений по государственной пошлине осуществляется на основе ожидаемого объёма ее поступлений в текущем финансовом году, скорректированного на индекс потребительских цен. Фактически в расчёте применен показатель по значению меньше ожидаемого поступления на 2 330,4 тыс.рублей, что привело к занижению планового объёма поступлений госпошлины в 2015 году на 3 670,8 тыс.рублей.

Неналоговые доходы

Согласно предложенного Проекта бюджета плановые назначения по неналоговым доходам составляют:

на 2015 год – 330 634,0 тыс.рублей, что меньше плана 2014 года на 40 488,4 тыс.рублей или 10,9%. По отношению к ожидаемым в 2014 году поступлениям снижение планируется на 49 933,7 тыс.рублей или 13,1%;

на 2016 и 2017 годы – 282 619,4 тыс.рублей и 280 351,5 тыс.рублей соответственно, что составляет 85,5% и 84,8% к прогнозу на 2015 год. 

В структуре неналоговых доходов значительных изменений по сравнению с планом текущего года не планируется. Основными источниками поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (77,3% в общей сумме неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (15,3%).
Проектом бюджета предлагается утвердить следующие бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2015 год:

доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – в сумме 255 584,7 тыс.рублей, что ниже плановых назначений 2014 года на 14 893,1 тыс.рублей (на 5,5%). Увеличение по отношению к ожидаемым в 2014 году поступлениям составило 16 331,5 тыс.рублей (6,8%). В составе доходов от использования муниципального имущества планируются:

-
доходы от арендной платы за земельные участки – в сумме 216 041,0 тыс.рублей (с учётом объёма погашения недоимки прошлых лет в сумме 24 587,2 тыс.рублей), что на 2 348,4 тыс.рублей (на 1,1%) меньше плановых назначений 2014 года. Прогнозируемые поступления 2015 года на 41 209,1 тыс.рублей (на 23,6%) превышают объём ожидаемых в текущем году поступлений; 

-
доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и доходы от продажи права на заключение договоров аренды – в сумме 34 507,2 тыс.рублей. Прогнозируемый объем, сложившийся практически на уровне плановых назначений текущего года (34 989,2 тыс.рублей), меньше ожидаемых в этом году поступлений на 5 428,7 тыс.рублей. 

Объем погашения недоимки прошлых лет запланирован в сумме 200,0 тыс.рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты, резерв увеличения поступлений в результате сокращения задолженности по арендной плате за объекты муниципальной собственности использован не в полном объеме. Так, по информации, предоставленной в ходе подготовки настоящего Заключения Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска (далее КУИГ), по состоянию на 18.11.2014г. сумма задолженности по арендной плате составляет 7 933,6 тыс.рублей (исх. от 18.11.2014 №01-32/6355);
-
доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – в сумме 1 886,5 тыс.рублей, что незначительно больше плановых назначений 2014 года (на 46,5 тыс.рублей). По отношению к ожидаемым в 2014 году поступлениям снижение доходов составило 1 646,1 тыс.рублей (46,6%). Поступления в 2015 году планируются от муниципальных унитарных предприятий «Волгодонская городская электрическая сеть» в сумме 1 861,5 тыс.рублей (с учётом погашения недоимки по платежам в бюджет, выявленной Контрольно-счётной палатой в 2012 году) и «Квартира» в сумме 25,0 тыс.рублей;

-
прочие поступления от использования имущества (доходы от права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования «Город Волгодонск») – в сумме 3 150,0 тыс.рублей, рассчитанной исходя из плановых назначений 2014 года (3 000,0 тыс.рублей) с учетом индекса потребительских цен на 2015 год (1,05). По сравнению с ожидаемыми в текущем году поступлениями запланированный на 2015 год объём доходов меньше на 3 347,5 тыс.рублей или 51,5%;

платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – в сумме 6 481,4 тыс.рублей, со снижением на 9 619,8 тыс.рублей (на 59,7%) к плановым назначениями 2014 года;

доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – в сумме 2 500,0 тыс.рублей с отставанием от плановых назначений и ожидаемых поступлений в 2014 году на 992,4 тыс.рублей (на 28,4%) и на 199,1 тыс.рублей (на 7,4%). Данные о планируемом объёме поступлений предоставлены МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска»;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов – в сумме 50 517,9 тыс.рублей, что меньше плановых назначений и ожидаемых поступлений в 2014 году соответственно на 17 169,8 тыс.рублей (на 25,4%) и на 67 127,5 тыс.рублей (в 2,3 раза). В составе источников данного вида доходов предусмотрены:

-
доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – в сумме 10 000,0 тыс.рублей, в том числе от приватизации муниципального имущества в сумме 1 000,0 тыс.рублей и от реализации преимущественного права выкупа арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 9 000,0 тыс.рублей. Прогноз произведен в соответствии с проектом Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2015 год, направленным в Думу для рассмотрения и утверждения на очередном заседании.

По сравнению с показателями 2014 года в 2015 году ожидается снижение объема поступлений: на 2 000,0 тыс.рублей или 16,7% к плановым назначениям и на 14 783,1 тыс.рублей или 59,6% к ожидаемым поступлениям 2014 года; 

-
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – в сумме 40 517,9 тыс.рублей, что меньше плановых назначений и ожидаемых поступлений 2014 года соответственно на 15 169,8 тыс.рублей (на 27,2%) и на 52 344,4 тыс.рублей (на 56,4%); 

штрафы, санкции, возмещение ущерба – в сумме 15 550,0 тыс.рублей, то есть больше плановых назначений 2014 года на 2 186,7 тыс.рублей (на 16,4%). Расчет поступлений по данному источнику произведён на основе ожидаемого поступления в текущем году, скорректированного на индекс потребительских цен. 

Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2015 год планируется в сумме 2 613 383,6 тыс.рублей, с ростом к плановым назначениям 2014 года на 214 253,6 тыс.рублей или 8,9%. На плановый период 2016 и 2017 годов безвозмездные поступления в бюджет города планируются в сумме 2 077 077,6 тыс.рублей и 1 958 782,9 тыс.рублей соответственно.

В составе безвозмездных поступлений на 2015 год предусмотрены:

1.
Субвенции – 1 808 255,1 тыс.рублей (69,2% от общей суммы безвозмездных поступлений). Из общего объёма субвенций 724 321,0 тыс.рублей (40,1%) выделяется по разделу «Образование» на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования.

2.
Субсидии – 611 305,2 тыс.рублей (23,4% от общей суммы). Основной объём средств субсидий (73,7%) предусмотрен на строительство двух дошкольных образовательных учреждений (336 392,8 тыс.рублей), и на мероприятия по приведению объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей (113 837,7 тыс.рублей).

3.
Прочие безвозмездные поступления в сумме 193 823,3 тыс.рублей от ОАО «Концерн Росэнергоатом». 

РАСХОДЫ

На 2015 год расходы местного бюджета предусмотрены в сумме 4 747 295,3 тыс.рублей, что на 268 451,9 тыс.рублей (или на 6,0%) больше утверждённых назначений и на 823 415,7 тыс.рублей (или на 21,2%) больше ожидаемого исполнения расходной части бюджета текущего года.
Структура расходной части местного бюджета в 2014-2017 годах по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице.

(тыс.рублей)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	план
	уд.вес%
	проект
	уд.вес%
	проект
	уд.вес%
	проект
	уд.вес%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО:
	4 478 843,4
	100,0
	4 747 295,3
	100,0
	3 839 295,9
	100,0
	3 876 010,5
	100,0

	Условно утверждённые расходы
	
	
	
	
	307 729,5
	8,0
	473 647,4
	12,2

	Всего (без учёта условно утверждённых расходов)
	4 478 843,4
	100,0
	4 747 295,3
	100,0
	3 531 566,4
	92,0
	3 402 363,1
	87,8

	       в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	249 214,1
	5,6
	288 734,1
	6,1
	224 436,4
	5,9
	214 768,6
	5,6

	        из них:

резерв для финансирования инвестиционных проектов
	494,0
	
	48 463,3
	
	
	
	
	

	Национальная оборона
	165,0
	0,0
	165,0
	0,0
	165,0
	0,0
	165,0
	0,0

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	32 573,2
	0,7
	22 605,7
	0,5
	22 105,7
	0,6
	22 105,7
	0,6

	Национальная экономика
	220 135,9
	4,9
	185 065,4
	3,9
	227 943,3
	6,0
	250 640,9
	6,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	607 525,2
	13,6
	413 818,5
	8,7
	231 233,9
	6,0
	231 138,6
	6,0

	Охрана окружающей среды
	489 972,6
	10,9
	489 955,6
	10,3
	0,0
	-
	0,0
	-

	Образование
	1 582 365,3
	35,4
	2 051 511,8
	43,2
	1 466 697,2
	38,2
	1 497 097,5
	38,6

	Культура, кинематография
	130 725,4
	2,9
	138 750,1
	2,9
	120 221,9
	3,1
	127 923,0
	3,3

	Здравоохранение
	81 839,3
	1,8
	25 473,0
	0,5
	39 836,2
	1,0
	40 241,5
	1,0

	Социальная политика
	1 045 923,8
	23,4
	1 092 117,7
	23,0
	1 159 786,7
	30,2
	985 973,5
	25,4

	Физическая культура и спорт
	37 566,9
	0,8
	36 808,8
	0,8
	32 308,8
	0,8
	32 308,8
	0,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	836,7
	0,0
	2 289,6
	0,0
	6 831,3
	0,2
	0,0
	-


Как и в предыдущем периоде, приоритетным направлением расходования средств в 2015-2017 годах году является социальная сфера (2015 год – 70,4%, 2016 год – 73,3% и 2017 год – 69,1% общего объёма расходов бюджета города).

Сравнительный анализ распределения расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов приведён в приложении №2 к Заключению. Как следует из представленных в приложении №2 данных, сокращение расходов на 2015 год по сравнению с плановыми назначениями 2014 года предусмотрено по разделам «Здравоохранение» (на 67,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 31,9%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 30,6%), «Национальная экономика» (на 15,9%), «Физическая культура и спорт» (на 2,0%).
По отрасли «Образование» в 2015 году запланировано увеличение расходов на 29,6%, или 469 146,5 тыс.рублей. Рост расходов на обслуживание муниципального долга обусловлен принятием дефицитного бюджета на очередной финансовый год.

Более подробный анализ причин снижения или увеличения расходов представлен в настоящем Заключении по соответствующим разделам классификации расходов бюджета.
В соответствии с БК РФ Проект бюджета на 2015-2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ. Расходы бюджета на реализацию программ в 2015 году планируются в объёме 4 542 487,0 тыс.рублей, что составляет 95,7% общего объёма расходов. В составе документов к Проекту бюджета представлены паспорта 2 муниципальных программ и проекты постановлений о внесении изменений в паспорта 13 программ (далее проекты паспортов). Изменения вносятся в объёмы бюджетных ассигнований на общую сумму 2 712 683,8 тыс.рублей, в том числе за счёт выделения средств:

из федерального бюджета

–    235 945,1 тыс.рублей;

из областного бюджета

– 1 803 415,8 тыс.рублей;

из местного бюджета

–     673 322,9 тыс.рублей.

Основное увеличение ассигнований по отношению к утверждённым в паспортах программ запланировано на 2015 год по программам «Развитие образования в городе Волгодонске» (на 1 129 433,3 тыс.рублей) и «Социальная поддержка граждан Волгодонска» (на 987 327,9 тыс.рублей) , что связано с уточнением объёма выделенных городу межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. 

На 2016 год расходы на реализацию 15 муниципальных программ предусмотрены в сумме 3 386 392,5 тыс.рублей, на 2017 год – 3 262 882,3 тыс.рублей, или 88,2% и 84,2% от общего объёма расходов местного бюджета соответственно. 

Данные о расходах местного бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в приложении №3 к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены Проектом бюджета по следующим главным распорядителям бюджетных средств (далее ГРБС):

(тыс.рублей)

	Наименование ГРБС
	План

2014 года
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Волгодонская городская Дума
	30 402,7
	29 879,0
	29 349,8
	29 349,8

	Администрация города Волгодонска
	125172,2
	111 233,0
	101 000,5
	100 983,5

	Контрольно-счётная палата города Волгодонска
	7 334,0
	7 329,9
	7 329,9
	7 329,9

	Отдел ЗАГС Администрации города Волгодонска
	7 099,2
	6 903,1
	6 493,7
	817,6

	Финансовое управление города Волгодонска 

	-
	49 463,3
	308 729,5
	474 647,4

	Управление образования, Отдел культуры, Управление здравоохранения города Волгодонска
	3 002,2
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	173 010,3
	204 808,3
	452 903,4
	613 128,2


Значительную долю (36,9%) в структуре местного бюджета на очередной финансовый год занимают расходы на предоставление субсидий муниципальным учреждениям и иным некоммерческим организациям, объём которых составляет 1 753 051,3 тыс.рублей. На долю расходов, связанных с капитальными вложениями в объекты муниципальной собственности, приходится 23,4% расходов бюджета города. Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов в 2015 году в сравнении с 2014 годом приведёно в таблице.

	Наименование

 вида расходов
	Код вида 
	Объём бюджетных ассигнований 
на 2015 год, тыс.рублей
	Удельный вес, 
%

	
	
	МП
	непрограмм-ные расходы
	всего
	2015г.
	справочно:

2014г.

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями 
	100
	197 067,2
	123 564,2
	320 631,4
	6,8
	7,2

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	405 329,0
	19 122,8
	424 451,8
	9,0
	11,2

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	969 143,4
	0,0
	969 143,4
	20,4
	20,5

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	400
	1 112 026,9
	0,0
	1 112 026,9
	23,4
	14,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
	600
	1 753 051,3
	0,0
	1 753 051,3
	36,9
	40,6

	Обслуживание муниципального долга
	700
	2 289,6
	0,0
	2 289,6
	0,0
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	103 579,6
	62 121,3
	165 700,9
	3,5
	6,1

	ВСЕГО:
	
	4 542 487,0
	204 808,3
	4 747 295,3
	100,0
	100,0


Анализ бюджетных ассигнований на 2015 год и плановый период

по разделам (подразделам) классификации расходов бюджета 
В Проекте решения ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2015 год в сумме 288 734,1 тыс.рублей, что на 39 520,0 тыс.рублей или на 15,9% превышает объём плановых назначений 2014 года.

Доля расходов раздела 0100 составит 6,1% всех расходов местного бюджета на 2015 год. В плановом периоде расходы по разделу (без учёта условно-утверждённых расходов) запланированы на 2016 год в сумме 224 436,4 тыс.рублей, на 2017 год – 214 768,6 тыс.рублей со снижением по отношению к плановым назначениям 2014 года на 10,0% и 13,8% соответственно.

Исполнение расходов по данному разделу планируется девяти ГРБС, наибольший удельный вес приходится на Администрацию (38,7%), Финансовое управление (24,1%) и КУИГ (20,7%). Расходы, превышающие план 2014 года, предусмотрены по трём ГРБС:
Финансовому управлению в расходах на 2015 год запланированы средства резерва для финансирования инвестиционных проектов в объёме 48 463,3 тыс.рублей (в течение 2014 года средства инвестиционного резерва были использованы в сумме 129 644,1 тыс.рублей, в плановых назначениях 2014 года остаток средств составляет 494,0 тыс.рублей);
КУИГ расходы увеличены на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МАУ «МФЦ» с 25 223,7 тыс.рублей в текущем году до 28 085,9 тыс.рублей в 2015 году (в плановом периоде предусмотрено сокращение расходов: и в 2016 году, и в 2017 году плановый объём расходов составляет 23 385,9 тыс.рублей). 

В рамках раздела Проектом бюджета на 2015 год предусмотрены средства на проведение выборов депутатов Думы в сумме 5 953,4 тыс.рублей. 
Расходы на общегосударственные вопросы предусматривают реализацию программных мероприятий по 7 муниципальным программам, а также осуществление непрограммных направлений деятельности.
Проектом бюджета на 2015-2017 годы по разделу 0200 «Национальная оборона» расходы предусмотрены ежегодно на уровне 2014 года в объёме 165,0 тыс.рублей. Расходы являются непрограммными и закреплены за Администрацией.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2015 год запланированы в объёме 22 605,7 тыс.рублей, что на 9 967,5 тыс.рублей меньше плановых назначений 2014 года (в текущем году по разделу предусмотрены расходы на подготовку проектно-сметной документации (далее ПСД) и монтаж камер видеонаблюдения на улицах города). На 2016 и 2017 годы расходы предусмотрены в объёме 22 105,7 тыс.рублей ежегодно.

Расходы раздела в полном объёме включены в муниципальную программу «Защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций» (ГРБС – Администрация).

Проектом бюджета расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» сокращены в очередном финансовом году по сравнению с плановыми назначениями 2014 года на 35 070,5 тыс.рублей (на 15,9%) и предлагаются к утверждению в объёме 185 065,4 тыс.рублей. В плановом периоде прогнозируется рост расходов по разделу (в 2016 году сумма расходов составит 227 943,3 тыс.рублей, в 2017 году – 250 640,9 тыс.рублей), что связано с планируемым строительством мостового перехода через балку Сухо-Солёновская.

Весь объём сокращений бюджетных ассигнований приходится на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Дорожный фонд города сформирован в соответствии с решением Думы от 24.10.2013 №71 «О создании муниципального дорожного фонда города Волгодонска» за счёт прогнозируемого объёма доходов бюджета от следующих источников:
(тыс.рублей)

	-
	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	91 231,3

	-
	акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ
	11 578,3

	-
	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности города Волгодонска
	15 866,4

	-
	государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	168,0

	-
	плата в счёт возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	115,0

	-
	субсидия на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	22 691,8

	-
	субсидия на строительство и реконструкцию внутригородских, внутрипоселковых автомобильных дорог и тротуаров
	19 052,1

	
	ВСЕГО:
	160 702,9

	
	       в том числе объём межбюджетных трансфертов (субсидии из областного бюджета)
	41 743,9


Следует отметить, что на момент подготовки настоящего Заключения Мэром города Волгодонска направлен в Думу проект решения о внесении изменения в решение Думы от 24.10.2013 № 71, которым из перечня доходных источников для формирования дорожного фонда предлагается исключить:

1)
государственную пошлину по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;
2)
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов в сумме гранта на поощрение муниципальных образований по итогам рейтинговой оценки эффективности деятельности по привлечению инвестиций.

На 2015 год объём бюджетных ассигнований за счёт средств муниципального дорожного фонда предусмотрен Проектом бюджета в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Волгодонска» в размере 160 702,9 тыс.рублей (плановые назначения 2014 года составляют 195 773,8 тыс.рублей). Снижение объёма расходов связано с тем, что размер субсидий из областного бюджета запланирован в сумме 41 743,9 тыс.рублей, что на 37 729,7 тыс.рублей меньше плана 2014 года.

Средства дорожного фонда в полном объёме планируется направить на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе: на ремонт и содержание автодорог общего пользования (101 257,1 тыс.рублей), капитальный ремонт автодорог (17 862,0 тыс.рублей), строительство сетей наружного освещения автодороги Речпорт-путепровод (8 932,0 тыс.рублей), строительство подъездных дорог к двум строящимся детским садам (29 492,4 тыс.рублей).

Бюджетные ассигнования раздела закреплены за двумя ГРБС. Расходы раздела 0400 в 2015 году предусматривают реализацию программных мероприятий на сумму 184 573,3 тыс.рублей по 5 муниципальным программам, а также осуществление непрограммной деятельности (492,1 тыс.рублей).
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2015 год в размере 413 818,5 тыс.рублей, что на 193 706,7 тыс.рублей (или на 31,9%) меньше плановых назначений 2014 года и на 80 327,9 тыс.рублей меньше ожидаемого исполнения текущего года. На плановый период расходы по разделу составляют: 2016 год – 231 233,9 тыс.рублей, 2017 год – 231 138,6 тыс.рублей.

Уменьшение расходов в 2015 году по отношению к плановым назначениям 2014 года планируется по 3 подразделам на общую сумму 205 142,1 тыс.рублей, в том числе наиболее существенное – по подразделу «Жилищное хозяйство». 
За счёт средств раздела запланирована реализация мероприятий по двум муниципальным программам: «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Волгодонска» и «Благоустроенный город». 
На 2015 год по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 139 042,7 тыс.рублей, что составляет 33,6% от всех назначений раздела. По отношению к плановым назначениям 2014 года расходы сокращены на сумму 165 542,1 тыс.рублей (на 54,4%), что, в основном, обусловлено отсутствием в Проекте бюджета средств на субсидии управляющим организациям, ТСЖ, ЖСК на замену и модернизацию лифтов, отработавших срок службы (в плановых назначениях 2014 года – 128 308,9 тыс.рублей), на капитальный ремонт многоквартирных домов (8 690,0 тыс.рублей), обустройство придомовых территорий (15 379,4 тыс.рублей).

Проект бюджета предусматривает на 2015 год расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 80 238,4 тыс.рублей (19,4% общего объёма расходов по разделу). Сокращение бюджетных ассигнований на 34 150,8 тыс.рублей (или 29,9%) по сравнению с текущим годом связано с тем, что в плановые назначения 2014 года были включены расходы на разработку схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (17 721,7 тыс.рублей), на реализацию областной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (17 941,0 тыс.рублей).

В 2015 году за счёт средств подраздела 0502 запланированы расходы на разработку проектной документации и газификацию 5 жилых домов по ул.Морская (2 500,0 тыс.рублей), на разработку ПСД на строительство дюкерного перехода через судоходный канал (1 653,5 тыс.рублей), магистральных сетей водоснабжения и водоотведения вдоль Ростовского шоссе (4 651,6 тыс.рублей), инженерных сетей в микрорайоне В-22 (2 500,0 тыс.рублей).

По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2015 год запланированы расходы в сумме 109 245,4 тыс.рублей, что составляет 26,4% от всех назначений настоящего раздела. По отношению к плановым назначениям 2014 года расходы увеличены на 11 435,4 тыс.рублей (на 11,7%), в том числе на:

содержание, капитальный, текущий ремонт зелёных насаждений  (+5 414,0 тыс.рублей, общая сумма расходов 80 831,4 тыс.рублей);

строительство объектов муниципальной собственности (+7 071,4 тыс.рублей, общая сумма расходов 28 414,0 тыс.рублей). Указанные средства планируется направить на разработку ПСД и строительство сетей внутриквартального освещения (26 000,0 тыс.рублей), на разработку проектной документации на строительство кладбища №3 (2 414,0 тыс.рублей).

Проектом бюджета на 2015 год по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в сумме 85 292,0 тыс.рублей. К назначениям 2014 года расходы сокращены на 5 449,2 тыс.рублей (на 6,0%) в основном в связи с сокращением расходов на финансовое обеспечение выполнения функций, возложенных на МКУ «Департамент строительства и городского хозяйства».

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» запланированы расходы в сумме 489 955,6 тыс.рублей за счёт средств ОАО «Концерна Росэнергоатом» на строительство объекта «Полигон захоронения, утилизации и переработки твёрдых промышленных, нерадиоактивных и бытовых отходов». В плановом периоде (2016-2017 годы) расходы по разделу не планируются.

Ассигнования по разделу 0700 «Образование» на 2015 год увеличены в Проекте бюджета по сравнению с планом на 2014 год на 469 146,5 тыс.рублей (на 29,6%) и предлагаются к утверждению в сумме 2 051 511,8 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования по данному разделу составляют 43,2% всех расходов бюджета города.

В 2016 и 2017 годах расходы составляют 1 466 697,2 тыс.рублей и 1 497 097,5 тыс.рублей соответственно, что ниже прогноза на 2015 год. Сокращение расходов в плановом периоде обусловлено отсутствием полных данных об объёмах субвенций из областного и федерального бюджетов.

Расходы по разделу «Образование» будут исполнять 5 ГРБС. Наибольшая доля планируемых расходов приходится на Управление образования (68,9%) и Администрацию в части средств на строительство дошкольных образовательных учреждений (25,5%). Проект бюджета по расходам на образование сформирован в структуре 5 муниципальных программ.

В 2015 году на дошкольное образование (подраздел 0701) запланировано 1 093 833,9 тыс.рублей или с ростом к плановым назначениям 2014 года в сумме 495 816,4 тыс.рублей (на 82,9%). Доля расходов на дошкольное образование в общем объёме расходов раздела составляет 53,3%.

По подразделу на очередной финансовый год предусмотрены расходы на строительство двух дошкольных учреждений в сумме 520 731,9 тыс.рублей (план 2014 года – 45 820,2 тыс.рублей, включая разработку ПСД), капитальный ремонт детского сада «Жемчужинка» (81 293,3 тыс.рублей). В отличие от бюджета города на 2014 год предлагаемый Проект бюджета не предусматривает бюджетные ассигнования на модернизацию региональных систем дошкольного образования (в 2014 году – 20 000,0 тыс.рублей). 

Кроме того, с 01.01.2015г. расходные обязательства по оплате труда административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала в детских садах и дошкольных группах школ передаются на уровень областного бюджета (как отмечалось при анализе доходной части Проекта бюджета, в связи с передачей указанных полномочий налог на прибыль в полном объёме будет зачисляться в областной бюджет). Согласно расчёта, представленного Управлением образования г.Волгодонска в Контрольно-счётную палату, расходы на оплату труда работников детских садов перечисленных выше категорий на 2015 год составляют 87 154,5 тыс.рублей (с начислениями во внебюджетные фонды).

Справочно: В представленном Проекте бюджета сумма субвенции из областного бюджета, «добавленная» по подразделу на реализацию переданных области полномочий, составила в 2015 году 37 004,3 тыс.рублей. 

Расходы на общее образование (подраздел 0702) предусмотрены на 2015 год в сумме 883 415,2 тыс.рублей, что составляет 43,1% общих расходов на образование. По сравнению с плановыми назначениями 2014 года расходы сокращены на 27 573,9 тыс.рублей (на 3,0%) в основном за счёт уменьшения суммы субвенции из областного бюджета на осуществление переданных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение образования в муниципальных общеобразовательных организациях (на 26 684,1 тыс.рублей).

Справочно: Расходы по оплате труда административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала в дошкольных группах гимназии «Шанс», которые с 01.01.2015г. передаются на уровень областного бюджета, составляют 951,5 тыс.рублей.

На 2015 год расходы подразделов 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» и 0709 «Другие вопросы в области образования» запланированы в суммах 26 175,0 тыс.рублей и 48 087,7 тыс.рублей соответственно. Объём бюджетных ассигнований незначительно отклоняется от уровня 2014 года (по подразделу 0707 – на 12,4 тыс.рублей меньше, по подразделу 0709 – на 916,4 тыс.рублей больше плановых назначений 2014 года).

Проектом бюджета расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены на 2015год в размере 138 750,1 тыс.рублей, что на 8 024,7 тыс.рублей или 6,1% превышает плановые назначения 2014 года. В плановом периоде расходы по разделу запланированы в следующих объёмах: 2016 год – 120 221,9 тыс.рублей, 2017 год – 127 923,0 тыс.рублей. Все расходы данного раздела будут исполняться Отделом культуры города в рамках муниципальной программы «Развитие культуры города Волгодонска».

Наибольшая часть расходов раздела приходится на подраздел 0801 «Культура» – 128 357,5 тыс.рублей или 92,5% общего объёма. Все средства по подразделу планируется направить на субсидии муниципальным учреждениям культуры на выполнения муниципальных заданий на оказание услуг и иные цели. 

По сравнению с плановыми назначениями 2014 года расходы увеличены на 15 423,8 тыс.рублей (на 13,7%), в том числе за счёт увеличения объёма субсидий:

учреждению культуры «Центральная библиотечная система»  + 4 073,7 тыс.рублей;

бюджетным учреждениям культурно-досугового типа

 + 2 983,5 тыс.рублей;

автономным учреждениям культуры



 + 8 366,6 тыс.рублей (в том числе по сравнению с планом 2014 года на 4 578,3 тыс.рублей увеличен объём средств, выделенных на капитальный ремонт МАУК ДК «Октябрь», МАУК «Парк Победы»).

Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» запланированы в объёме 10 392,6 тыс.рублей, что меньше плановых назначений текущего года на 7 399,1 тыс.рублей (в 2014 году по подразделу предусмотрены средства областного бюджета в сумме 7 447,0 тыс.рублей на разработку ПСД на строительство «Духовно-просветительского центра»).

Бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» в 2015 году сокращены по сравнению с планом 2014 года на 56 366,3 тыс.рублей (на 68,9%) и предлагаются Проектом бюджета к утверждению в объёме 25 473,0 тыс.рублей. Как показывает анализ динамики расходов, в плановом периоде прогнозируется рост бюджетных ассигнований по разделу: в 2016 году – на 56,4% к уровню 2015 года, в 2017 году – на 1,0% к уровню 2016 года. 

Почти весь объём сокращения расходов по разделу приходится на подраздел 0901 «Стационарная медицинская помощь». На 2015 год объём бюджетных ассигнований предусмотрен в сумме 9 322,8 тыс.рублей, что по отношению к плановым назначениям 2014 года меньше на 54 656,7 тыс.рублей. Снижение объёма обусловлено, в основном, тем, что в бюджете на 2014 год были предусмотрены расходы на разработку ПСД на капитальный ремонт учреждений здравоохранения (5 476,9 тыс.рублей), на капитальный ремонт учреждений (21 076,5 тыс.рублей), на замену лифтов (6 789,6 тыс.рублей), на погашение задолженности областного бюджета по обязательствам по предоставлению субсидий на иные цели (10 192,2 тыс.рублей). Кроме того, в 2015 году на 9 629,5 тыс.рублей сокращён объём субсидий бюджетным учреждениям на обеспечение деятельности (уменьшение ассигнований связано с поэтапным переходом на финансовое обеспечение медицинских учреждений через систему обязательного медицинского страхования).

Следует отметить, что, как и в 2014 году, Проект бюджета предусматривает расходы на создание условий для привлечения в учреждения здравоохранения врачей-специалистов (2 338,0 тыс.рублей).

Расходы по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» сокращены в 2015 году на 1 561,2 тыс.рублей в части субсидий бюджетным учреждениям на обеспечение деятельности и составили 4 119,5 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусмотрены на 2015 год на уровне плановых назначений 2014 года (12 030,7 тыс.рублей).

Запланированные по разделу средства в полном объёме предусмотрены Управлению здравоохранения города для реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие здравоохранения города Волгодонска».

Проектом бюджета на 2015 год по разделу 1000 «Социальная политика» запланированы расходы в сумме 1 092 117,7 тыс.рублей, что на 46 193,9 тыс.рублей (на 4,4%) больше плановых назначений 2014 года. Ассигнования по разделу составляют 23,0% от общего объёма расходов бюджета.

В 2016 и 2017 годах расходы запланированы в объёмах 1 159 786,7 тыс.рублей и 985 973,5 тыс.рублей соответственно. Прогнозируемое сокращение расходов в 2017 году обусловлено отсутствием полных данных об объёмах субвенций из областного и федерального бюджетов. 
В 2015 году расходы раздела будут осуществлять четыре ГРБС, основная доля (91,1%) приходится на Департамент труда и социального развития Администрации. Проект бюджета по расходам на социальную политику сформирован в структуре 4 муниципальных программ.

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены на уровне плановых назначений 2014 года (6 417,5 тыс.рублей).

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» расходы запланированы в сумме 66 512,3 тыс.рублей, что меньше плана 2014 года на 14 670,3 тыс.рублей (на 18,1%). Сокращение расходов произведено в части субсидий центрам социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
На обеспечение доступности к объектам социальной инфраструктуры граждан с ограниченными физическими возможностями по разделу 1002 запланировано 600,0 тыс.рублей.

Расходы на социальное обеспечение населения (подраздел 1003) запланированы в объёме 889 552,3 тыс.рублей. На подраздел приходится 81,5% от общего объёма расходов на социальную политику. По сравнению с планом 2014 года бюджетные ассигнования увеличены на 35 436,7 тыс.рублей (на 4,1%), что, в основном, обусловлено:

выделением в 2015 году средств федерального и областного бюджетов на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награждённым нагрудным знаком «Почётный донор России», на предоставление мер социальной поддержки малоимущих семей в виде предоставления регионального материнского капитала;

увеличением объёма средств субвенций из областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки ветеранов труда и граждан, приравненных к ним, а также ветеранов труда Ростовской области (+28 449,1 тыс.рублей).

Расходы на реализацию программы «Забота» в 2015 году предусмотрены подразделом 1003 в сумме 6 002,6 тыс.рублей, что незначительно превышает назначения 2014 года. 

Сумма расходов на предоставление льготного проезда отдельным категориям граждан, определённым решением Волгодонской городской Думы, составит 4 000,0 тыс.рублей.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» к утверждению на 2015 год предлагаются расходы в сумме 88 940,4 тыс.рублей (к плановым назначениям 2014 года рост составляет 27 203,5 тыс.рублей (44,1%)). Увеличение бюджетных ассигнований планируется на расходы по выплате компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях (+14 551,5 тыс.рублей), по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, жилых помещений (+9 580,0 тыс.рублей) и мер социальной поддержки (+5 274,6 тыс.рублей) при незначительном сокращении других статей расходов.
Расходы по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены на 2015 год в объёме 40 695,2 тыс.рублей с сокращением к плану 2014 года на 4,2%.

На 2015 год и на каждый год планового периода (2016 и 2017 годы) расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы в сумме 36 808,8 тыс.рублей, что на 758,1 тыс.рублей (на 2,0%) меньше плановых назначений 2014 года.

Бюджетные ассигнования уменьшились по подразделу 1102 «Массовый спорт» в результате сокращения расходов на исполнение календарного плана физкультурных и спортивных мероприятий.

Средства раздела в полном объёме предусмотрены Комитету по физической культуре и спорту для реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Волгодонске».

Муниципальный внутренний долг.
Расходы на обслуживание муниципального долга

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Волгодонска планируется по состоянию на 1 января 2016 года по кредитам кредитных организаций в объёме 50 000,0 тыс.рублей, на 1 января 2017 года и 1 января 2018 года – в сумме 0,0 тыс.рублей (при отсутствии обязательств по муниципальным гарантиям). 

Предложенный Проектом решения предельный объём муниципального долга на 1 января 2016 года не превышает предельного значения, определённого статьёй 107 БК РФ.
Полное погашение кредитов запланировано на 2016 год.

Привлечение кредитов и предоставление муниципальных гарантий в 2016 и 2017 годах не предусмотрено. 

Согласно Проекта бюджета объём расходов на обслуживание муниципального долга (раздел 1300) составит в 2015 году 2 289,6 тыс.рублей, в 2016 году – 6 831,3 тыс.рублей (в 2014 году при плановых назначениях в сумме 836,7 тыс.рублей ожидаемое исполнение составит 47,0 тыс.рублей). Запланированные объёмы расходов по разделу не превышают размер, установленный статьёй 111 БК РФ.

Дефицит (профицит) бюджета города в очередном финансовом году 
и плановом периоде

Расходы бюджета в 2015 году не обеспечиваются плановыми доходами, Проект бюджета сформирован с дефицитом в размере 346 132,3 тыс.рублей с соблюдением ограничения, установленного статьёй 92.1 БК РФ. В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается утвердить: кредит кредитной организации (50 000,0 тыс.рублей) и изменение остатков денежных средств бюджета (296 132,3 тыс.рублей).

В 2016 году прогнозируется профицит бюджета в сумме 50 000,0 тыс.рублей. На 2017 год расходы местного бюджета запланированы в объёме доходов.
Выводы:

1.
В целом проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» соответствует требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе в городе Волгодонске.

2.
Предложенный проект является сбалансированным. Дефицит бюджета планируется с учётом ограничений, установленных статьёй 92.1 БК РФ: на 2015 год - 346 132,3 тыс.рублей. 
3.
Доходы на 2015 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 4 401 163,0 тыс.рублей с превышением плановых назначений 2014 года на 254 755,9 тыс.рублей или 6,1%. В структуре доходов по-прежнему преобладают безвозмездные поступления (59,4% общего объёма). Удельный вес налоговых доходов относительно плановых назначений 2014 года практически не изменится, по неналоговым поступлениям – снизится на 1,4%. Почти половина общего объема налоговых поступлений в бюджет города запланирована за счет налога на доходы физических лиц (48,2%).
4.
При формировании проекта учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, вступающие в силу с 01.01.2015г.: отмена норматива отчислений в местный бюджет по налогу на прибыль организаций (поступление налога в местный бюджет в 2014 году ожидается в сумме 74 574,3 тыс.рублей), а также индексация размеров государственной пошлины в среднем в 1,5 раза.

5.
В проекте бюджета не в полном объеме использован резерв увеличения поступлений в результате сокращения задолженности по арендной плате за объекты муниципальной собственности. Так, по информации КУИГ по состоянию на 18.11.2014г. сумма задолженности составляет 7 933,6 тыс.рублей, в расчёте налога погашение недоимки запланировано в объёме 200,0 тыс.рублей.
6.
Плановый объём поступлений государственной пошлины в 2015 году занижен на 3 670,8 тыс.рублей в результате нарушения методики расчёта неналогового потенциала.
7.
На 2015 год расходы местного бюджета предусмотрены в сумме 4 747 295,3 тыс.рублей, что на 268 451,9 тыс.рублей (или 6,0%) больше утверждённых назначений текущего года. Приоритетным направлением расходов является социальная сфера (2015 год – 70,4%, 2016 год – 73,3% и 2017 год – 69,1% общего объёма расходов бюджета).
По сравнению с плановыми назначениями текущего года в 2015 году предусмотрено сокращение расходов по 5 разделам, в том числе «Здравоохранение» (на 67,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 31,9%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 30,6%). По отрасли «Образование» запланировано увеличение расходов на 29,6%, или 469 146,5 тыс.рублей. 

8.
В соответствии с БК РФ проект бюджета на 2015-2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ. Расходы бюджета на реализацию программ в 2015 году планируются в объёме 4 542 487,0 тыс.рублей, что составляет 95,7% общего объёма расходов.
На основании вышеизложенного Контрольно-счётная палата города Волгодонска рекомендует Волгодонской городской Думе рассмотреть проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на заседании Волгодонской городской Думы с учётом замечаний, изложенных в настоящем Заключении
Приложение: на 6 л. в 1 экз.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты города Волгодонска 





             Т.В.Федотова

     �   в редакции решения Думы от 18.09.2014 №70 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 19.12.2013 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»





   �   Ежегодно предусмотрены средства резервного фонда Администрации – 1 000,0 тыс.рублей, в 2015 году – средства резерва для инвестиционных проектов (48 463,3 тыс.рублей), в 2016 году – условно-утверждённые расходы (307 729,5 тыс.рублей). в 2017 году – условно-утверждённые расходы (473 647,4 тыс.рублей)
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